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Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 8 dhe 10 prill
2013, ku té pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor
Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtar ligjor
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shgyrtimit t& ankesés sé sipérpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe Rregullores
Sé Punés sé Panelit, e cila sé fundi ka pé&suar ndryshime mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa i éshté parashtruar Panelit pérmes postés elektronike mé 17
tetor 2012. Mé 20 tetor 2012, ankuesi ka dérguar njé letér pérmes
postés elektronike autoriteteve té caktuara t& Kosovés, duku e dérguar
kété letér si kopje edhe Panelit, ku ofrohen dokumente té tjera.

2. Mé 16 janar 2013, Paneli ka vendosur té njoftoj shefin e misionit té
EULEX-it (ShM) rreth ankesés, duke e ftuar até té parashtroj vérejtje
me shkrim rreth ankesés. Kéto vérejtie nga ShM jané pranuar mé 1
mars 2013. Mé pas ato jané dérguar tek ankuesi pér komentim. Mé 10



mars 2013, ankuesi ka parashtruar vérejtje té tjera shtesé, té cilat i
ishin dérguar ShM pér njoftim. Nuk ishin kérkuar vérejtje té tjera.

II. FAKTET

3.

Ankesa éshté paragitur si njé "ankesé zyrtare né lidhje me Policiné e
Kosovés (KP) dhe Gjykatén Komunale té Prishtinés". Ankuesi punon si
gazetar, me banim né Beograd. Pretendohet se mé 3 gusht 2012 né
orén 10:00 ankuesi shkoi né Stacionin Policor # 3 né Prishtiné né
ményré gé té takohet me njé zyrtar serb té PK-sé&, pasi ai déshironte
pér té diskutuar rreth ké&rcénimeve gé gjoja ishin béré kundér tij dhe
zyrtarit serb té PK-sé pasi ai kishte botuar njé artikull né lidhje me
incidentet né festimin e Vidovdanit né Gazimestan mé 28 gershor 2012.

Eshté pohuar se ankuesi ishte arrestuar né Stacionin Policor # 3.
Ankuesi pohon se ai u akuzua né bazé té nenit 171 té Kodit té
Pérkohshém Penal té Kosovés ("Fotografim i paautorizuar dhe
Regjistrime té tjera"). Ankuesi thekson se ai tashmé ishte dénuar dhe
gjobitur me 500 euro mé 29 gershor 2012 pér fotografime gjaté festimit
té Vidovdanit dhe se ai ishte akuzua pér kété arsye "pér té njéjtén gjé
dy heré."

Pasi ai nuk ishte né gjendje té kontaktoj avokatin e tij, PK-ja i ka ofruar
atij njé avokat ndihmés ligjor gé fliste serbisht. Ankuesi pohon se
ndihma e dhéné nga ky avokat ishte krejtésisht e pakénagshme e
madje ai nuk ishte informuar as edhe rreth emrit té atij avokati.

Eshté pohuar se né orén 14:30, zyrtarét e PK-sé nga Divizioni i Krimit
Kibernetik kané marré né pyetje ankuesin dhe mé pas e kané
konfiskuar kompjuterin e tij, dy telefona celular dhe njé aparat
fotografik. Ankuesi pohon se konfiskimi i pasurisé sé tij éshté kryer pa
urdhér gjygésor dhe prandaj ishte i paligjshme. Gjérat e konfiskuara mé
né fund u jané kthyer atij né ambasadén norvegjeze mé 16 tetor té vitit
2012.

Mé tej ankuesi thekson se derisa ishte né Stacionin Policor # 3, ai
kishte hasur né "njé zyrtar suedez dhe zyrtar grek té EULEX-it".
Pretendohet se njé nga zyrtarét e EULEX-it “i kishte pérkujtuar PK-sé
gé ta konfiskonin kompjuterin [tim]", dhe pér kété arsye ka shkelur té
drejtat e ankuesit duke "nxitur" konfiskimin e pronave té tij.

Eshté pohuar se PK-ja e ka prangosur ankuesit dhe e ka dérguar né
gendrén e paraburgimit né Komisariatin e Policisé # 1. Ankuesi thekson
se ai nuk ka pasur gasje né dokumentet gé kané saktésuar akuzat
kundér tij. Eshté pohuar se atij i ishte ofruar njé avokat tjetér ndihmés
ligjor. Avokati i tij i ri supozohet se nuk i ka ofruar késhilla t& duhura
rreth mbrojtjes sé ankuesit.

Ankuesi pohon se ka kaluar mbi 48 oré né paraburgim dhe u soll para
gjyqtarit né Gjykatén Komunale té Prishtinés i prangosur né orén 10:25,



10.

11.

12.

13.

té dielen mé 5 gusht 2012. Eshté pohuar se ai nuk ka pasur asnjé
mundési pér té mbrojtur veten dhe se ai paraprakisht nuk ka pasur
gasje né njé avokat mbrojtés. Ankuesi pohon se gjyqgtari i ka théné atij
se ai e kishte "shkelur nenin 171", porse nuk e ka marré ndonjé
dokument té shkruar né gjuhén gé ai e kuptonte.

Eshté pohuar se avokati pér ndihmé juridike i ankuesit ka mbérritur me
vonesé né seancén gjygésore dhe gé té dyté, edhe avokati i tij dhe
gjykatési kané urdhéruar gé ai t& hesht dhe nuk e kané lejuar até "té
kundérshtoj ndonjé gjé, sepse gjithcka [kishte gené e] vendosur
paraprakisht”.

Mé tej éshté pohuar se ankuesi ishte detyrua té nénshkruajé rréfimin e
tij né gjuhén shqgipe, pasi ai pérndryshe do té dérgohej né njé gendér
paraburgimi pér dy deri tre dité né pritje té pérkthimit té rréfimit. Pas
nénshkrimit t& dokumentit, ankuesi ka dashur té kontaktoj ambasadén
e tij né Kosové apo EULEX-in né Kosové, mirépo ai ishte dérguar nga
PK-ja né pikén e kalimit kufitar né Merdare dhe atje ishte liruar.

ANKESAT

Ankuesi kérkon njé shpjegim se pse EULEX-i ka déshtuar té ndérmarré
hapa pér t& mbrojtur pronén e tij gjaté atij incidenti. Né kété drejtim,
ankuesi pérmend nenin 12 té Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut dhe nenin 17 té Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile
dhe Politike. Ai ankohet se ishte privuar né ményré té paligjshme nga
prona e tij.

Mé tej, ankuesi pohon se ai ishte arrestuar dhe dénuar dy heré pér té
njéjtén vepér penale, se ai ishte detyruar t&€ nénshkruajé njé rréfim dhe
se té drejtat e tij themelore pér gjykim té drejté ju ishin mohuar,
posacérisht e drejta e tij qé t'i ofrohej informacioni né njé gjuhé gé ai e
kuptonte, pér natyrén dhe shkakun e akuzave té ngritura kundér tij, gé
té keté kohé adekuate dhe lehtésira pér pérgatitien e mbrojtijes sé tij
dhe té drejtén e tij pér njé pérfagésim efektiv ligjor.

IV. LIGJI

Parashtresat nga palét

14.

15.

Né parashtresat e tij, EULEX-i ka deklaruar se ankesa nuk hyn né
kuadér té ushtrimit té mandatit ekzekutiv té EULEX-it dhe prandaj duhet
té shpallet e papranueshme. EULEX-i ka argumentuar se ankuesi ishte
paraburgosur dhe i ishte konfiskuar prona e tij nga PK-ja né pajtim me
njé urdhér té prokurorit publik né lidhje me njé hetim né vazhdim e sipér
ndaj kércénimeve pérmes facebook-ut kundér njé zyrtari t&é PK-sé.

EULEX-i ka pranuar se policét e EULEX-it kané gené té pranishém né
kohén pérkatése né stacionin policor né fjalé. Megjithaté nga EULEX-i
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éshté pohuar se ata kané gené té pranishém atje né cilésiné e ofrimit té
pérgjegjésive pér monitorim, mentorim dhe késhilim (MMK) pér ta
ndihmuar PK-né. Mé tej éshté deklaruar se policét e EULEX-it té
pranishém né stacionin e policisé né até kohé nuk kané gené pjesé e
zinxhirit t&¢ komandés ekzekutive. Kompetencat ekzekutive kané mbetur
né PK, e cila ka pasur pérgjegjési pér té zbatuar urdhrin e prokurorit né
pajtim me nenin 6 té Ligjit mbi Policiné. Né kété drejtim, éshté pohuar
se EULEX-i nuk kishte ushtruar funksione ekzekutive né lidhje me
operacionet e prokurorit publik t&€ Kosovés, i cili kishte I1éshuar urdhrin
lidhur me rastin bazuar né pérgjegjésiné e tij/saj.

Pér mé tepér, EULEX-i ka pohuar se nuk ka pasur nevojé gé zyrtarét e
policisé sé EULEX-it té ndérhyjné duke ushtruar ndonjé formé té
funksioneve ekzekutive té kufizuara, né thelb pasi konfiskimi ishte kryer
sipas ligjit t¢é Kosovés - né zbatim té urdhrit t& prokurorit, i cili gqartési
nuk kishte gené i paligijshém. Mé tej ishte e hapur mundésia pér
ankuesin qgé té kérkoj korrigjim brenda sistemit ligjor t& Kosovés duke u
mbéshtetur né mjetet ligjore né fuqi.

Sa i pérket pérgjegjésive t& MMK-sé sé EULEX-it, edhe nése kishte
pasur arsye pér té besuar se veprimet e PK-sé té ndérmarra kundér
ankuesit ishin té paligjshme, EULEX-i nuk do té kishte mandat pér té
parandaluar zbatimin e urdhrit té prokurorit nga ana e PK-sé&, pasi ¢do
ndérhyrje e tillé do té pérbénte zEvendésim té autoritetit té
institucioneve té zbatimit té ligjit t& Kosovés.

Mé tej u pohua se njé interpretim i arsyeshém né pérputhje me
mandatin e Misionit pér ndihmé ndaj institucioneve té ligjit té shtetit té
Kosovés ishte gqé mijetet ligjore dhe mekanizmat né dispozicion brenda
kuadrit té saj ligjor té lejohen té funksionojné dhe gé té ndérhyhet nga
ana e Misionit vetém nése ato mjete ligjore dhe mekanizma nuk ishin
duke funksionuar miré apo nése ka pasur ndonjé déshtim né sistemin
gé do t'i bénte ato joefektive.

Mé tej, éshté deklaruar se pérjashtimi i vetém gé e liron EULEX-in nga
detyrimi i tij pér té pritur reagimin e sistemit ligjor té Kosovés pérmes
shfrytézimit t&é mjeteve juridike né dispozicion, do té zbatohej né situata
ku mund té pranohet se ishte paragitur njé detyrim pozitiv pér té
ndérhyré. Megjithaté, kéto raste duhet té jené té kufizuara né lidhje me
aktivitetet e MMK-sé sé EULEX-it, né situata ku ndérhyrja e
menjéhershme do ishte e nevojshme né funksion té réndésisé té sé
drejtés né fjalé (d.m.th. t& drejtat e mbrojtura nga nenet 2 dhe 3 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirive Themelore), pér
shkak se njé ndérhyrje nga institucionet e Kosovés do té ishte e vonuar
dhe né kété ményré jo e afté pér té siguruar njé mbrojtje té duhur té sé
drejtés gé rrezikon té shkelet né ményré té pandreqshme.

EULEX-i ka konkluduar se c¢éshtja e rastit né fjalé nuk hyn brenda
mandatit t& Panelit dhe se pér kété arsye kjo léndé duhet té shpallet e
papranueshme.
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Né pérgjigjen e tij, ankuesi ka pérséritur se PK-ja ja kishte konfiskuar
né ményré té paligjshme pronén e tij. Ankuesi ka pohuar se udhézimet
mbi policiné nga OSBE-ja rreth ballafagimit me media té saktésuara né
pikén 4 se "policia nuk mund té konfiskojé pajisje ose materiale
profesionale nga gazetarét, pérpos nése njé vendim apo urdhér nga
gjykata e autorizon até. Materialet té cilat jané pér t'u konfiskohen sipas
Kodit Penal apo gé mund té shérbejé si prové né proceduré penale
mund té konfiskohen pérkohésisht dhe ju dorézohen Gjykatés pér t'i
mbajtur ato té sigurta".

Ankuesi ka pohuar se pajisjet e tij ka gené konfiskuar nga ana e PK-sé
pa njé "urdhér té gjykatés" dhe se kjo Iéndé duhet té jeté e pranueshme
"pér shkak té rolit aktiv té luajtur nga EULEX-i né kété rast".

Vlerésimi i Panelit

23.

24.
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Para shgyrtimit té bazueshmérisé sé ankesés, Paneli duhet té vendos
nése do ta pranoj ankesén, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me rregullén 29 té rregullores sé vet té
punés.

Sipas rregullés 25, paragrafi 1 i rregullores sé punés, Paneli mund té
shqyrtojé ankesat né lidhje me shkeljet e té drejtave té njeriut nga
EULEX-it né Kosové gjaté ushtrimit t¢ mandatit té tij ekzekutiv né
sektorét e drejtésisé policisé dhe té doganave.

Rrethanat e kétij rasti lidhen me veprimet e ndérmarra nga zyrtarét
policor té EULEX-it gé punojné né kuadér té Departamentit t& Misionit
pér Fuqgizim. Né kété drejtim, éshté vérejtur se ShM ka pranuar se
personeli i EULEX-it kishte gené i pranishém né kohén dhe vendin e
incidentit.

Masat korrigjuese

26.

27.

28.

Si¢ éshté pohuar tashmé nga EULEX-i né Bahadur dhe té tierét kundér
EULEX-it, 2011-02, 14 shtator 2011 par. 39, "Policia e EULEX-it mban
njé kapacitet korrigjues, e cila éshté nj¢ formé e vecanté e
kompetencés ekzekutive. Kompetencat e tilla mund té pérdoret né
lidhje me ndonjé shkelje té té drejtave té njeriut dhe té vendimeve
operative apo administrative jo té duhura t& ndérmarra nga Policia e
Kosovés".

Paneli véné re shpjegimin nga ana e EULEX-it se zyrtarét policor té tij
té pranishme né vendin e ngjarjes té incidentit t& supozuar ishin duke
vepruar né njé cilési pér késhillim dhe ushtrim té pérgjegjésive t&€ MMK-
Sé.

Paneli mé tej véné re, si¢c pohohet nga EULEX-i, se aktivitetet e MMK-
sé mund té bartin detyrim pozitiv pér té vepruar atéheré kur éshté e
nevojshme ndérhyrja e menjéhershme pér shkak té sé drejtés sé
mbrojtur.



29.

30.

31.

Né kété drejtim Paneli konstaton se éshté pérkatése gasjen e zhvilluar
nga Gjykata, gé nénkupton se sipas KEDNj-sé né rrethana té caktuara
miré, autoritetet kané detyrim  pozitiv pér té ndérmarré masa
parandaluese operative né ményré gé té mbrojné individin. Né kété
drejtim, Gjykata ka vérejtur né kontekstin e céshtjeve lidhur me té
drejtén e jetés se "duke pasur parasysh véshtirésité gé hyjné né detyrat
policore ndaj shogérisé moderne, paparashikueshmérisé sé sjelljes
njerézore dhe zgjedhjes operative, té cilat duhet té ishin béré né
aspektin e prioriteteve dhe burimeve, njé detyrim i tillé duhet té
interpretohet né njé ményré gé nuk imponon ndonjé barré té pamundur
ose té tepért mbi autoritetet. Prandaj, jo ¢do rrezik i pohuar i jetés mund
té sjellé pér autoritetet njé kérkesé nga Konventa pér té ndérmarré
masa operative pér té parandaluar konkretizimin e atij rreziku. Njé
konsideraté tjetér e réndésishme éshté nevoja pér té siguruar gé policia
ushtron kompetencat e veta pér té kontrolluar dhe parandaluar krimin
né njé ményré gé pérfill plotésisht procesin e duhur dhe garancité e
tjera legjitime, té cilat vendosin kufizime mbi fushén e veprimit té tyre
pér té hetuar krimin dhe pér té sjellé fajtorét para drejtésisé, duke
pérfshiré garancité e pérfshira né nenet 5 dhe 8 té Konventés" (shih,
midis autoriteteve té tjera, Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
vendim i datés 28 tetor 1998, par. 115 e tutje).

Paneli pranon se duke pasur parasysh mandatin e kufizuar t&¢ EULEX-
it, ai nuk mund té mbahet pérgjegjés pér mos garantimin e njé
mbrojtjeje efektive té té drejtave té njeriut né Kosové dhe se barra e
pamundur ose e tepér sa i pérket aspektit policor nuk mund ti
ngarkohet Misionit. Eshté véné né dukje se megjithaté ai éshté obligim i
EULEX-it, sipas Veprimit t&¢ Pérbashkét t& Késhillit pér té siguruar gé
aktivitetet e tij duhet té kryhet né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (shih nenin 3 (i), Veprimi i
Pérbashkét i Késhillit 2008/124/CFSP). Prandaj, kufizimi i detyrimeve té
Misionit gqé paragiten né kuadér t¢ MMK-sé vetém né situata té
kércénimeve té drejtpérdrejta dhe serioze té shkeljeve té neneve 2 dhe
3, jo vetém se do té ishte né mospérputhje me karakterin e EULEX-it si
mision i sundimit té ligjit, por gjithashtu do té cenonte efikasitetin e
pérgjithshém té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Kosové. Pérvecg
késaj, éshté véré né dukje se i paditur nuk ka ofruar asnjé bazé ligjore
pér kété argument, qofté nga Veprimi i Pérbashkét i Késhillit e gofté
nga Plani Operativ i Misionit apo nga ndonjé autoritet tjetér ligjor.

Prandaj, Paneli konkludon se brenda kontekstit t&¢ MMK-sé, detyrimi i
zyrtaréve té EULEX-it pér té vepruar né ményré gé té parandalojné
shkeljet e té drejtave té njeriut mund té thuhet se paragqgitet atéheré kur
ata ballafagohen me ndonjé kércénim té ndonjé shkelje té drejtpérdrejté
apo serioze té té drejtave individuale, pavarésisht se pér cfaré té drejte
béhet fjalé. Natyra e reagimit duhet té jeté e pérshtatshme pér rrethanat
dhe, nga ana tjetér, varet se cfaré e drejte dhe c¢faré té drejta jané véné
né rrezik dhe rreth seriozitetit t& kércénimeve ndaj kétyre té drejtave.
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Duke iu referuar rrethanave té rastit konkret, Paneli pohon se zyrtarét e
policisé sé EULEX-it té pranishém gjaté incidentit material kané gené
duke vepruar né cilésiné e MMK-sé. Paneli éshté i mendimit se né
rastin konkret rrethanat rreth té cilave ka ankesé nuk kané gené té tilla
sa pér té nxitur detyrimin e zyrtaréve té EULEX-it pér té ndérhyré dhe
vepruar né cilésiné e tyre korrigjuese. Eshté véné né dukje né kété
lidhje se nuk ka gené e argumentuar, e lere mé treguar, se ankuesi nuk
i kishte né dispozicion mjetet e tij ligjore pér t&é adresuar ¢céshtjen e
konfiskimit gjoja té paligjshém té pronés sé tijj. E as nuk éshté
argumentuar se né rrethanat e kétij rasti mjetet né dispozicion, pér disa
arsye specifike té rastit, nuk do té jené efektive, Mé tej éshté véné né
dukje se ankuesi nuk ishte nén kércénim pér jeté. E as nuk ju ishte
nénshtruar ndonjé kércénim pér integritetin e tij personal. Asnjé
kércénimi i pérdorimit té forcés fizike nuk ishte béré ndaj tij. Ai nuk ishte
i kegtrajtuar gojarisht. E drejté e véné né rrezik ka té béjé me gézimin
pagésor té pasurisé e tij. Paneli éshté i ndjeshém ndaj faktit se materiali
i konfiskuar, d.m.th. kamera e tij dhe kompjuteri kané gené té pérdorura
nga ana e ankuesit pér géllime profesionale. Megjithaté, nuk éshté
argumentuar se vlera e tyre monetare ishte shumé e larté ose gé éshté
shkaktuar ndonjé dém serioz pér té cilat ndryshe ai nuk mund té
kérkojé démshpérblim. Né analizé té fundit, ato mé né fund ju jané
kthyer atij.

Duke paré si térési rrethanat e rastit, Paneli &shté i mendimit se situata
pér té cilén ka ankesé nuk ka krijuar ndonjé situaté gé do té kishte
detyruar zyrtarét e policis€é sé EULEX té ndérhynin né autoritetet
vendore, né ményré gé ta ndalonin apo parandalonin shkeljen e té
drejtave té njeriut té ankuesit.

Prandaj e deklaron kété pjesé té ankesés si té papranueshme.

Céshtjet e mbetura gé jané ngritur nga ankuesi kané té béjné me
pretendimet e tij se ai ishte arrestua nga PK-ja dhe ishte dénuar dy
heré pér té njéjtén vepér penale té supozuar, se ai ishte i detyruar té
nénshkruajé njé rréfim dhe se té drejtat themelore té njé gjykimi té
drejté i ishin mohuar. Paneli konstaton se nuk ka treguar apo
argumentuar se EULEX-i né Kosové ka gené i pérfshiré me ndonjé
cilési né ato rrethana té rastit (shih Mustafa kundér EULEX-it, 2011-03,
8 prill 2011, né par. 22).

Si rezultat, ¢céshtjet né fjalé né kété pjesé té késaj ankese nuk hyjné né
kuadér té mandatit ekzekutiv t& EULEX-it né Kosové.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

gjen se kjo ankesé bie jashté kompetencave té Panelit sipas kuptimit té
nenit 29 (d) té rregullores sé veté té punés, dhe

SHPALL KETE ANKESE TE PAPRANUESHME.



Pér Panelin,

John J. RYAN Magda MIERZEWSKA
Zyrtar i larté ligjor kryesuese



